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INTRODUCTION

Les 12 et 13 mai 2015 s'est tenue, & Volta Hotel, d Akosombo au Ghana, la
cinquiéme réunion des Comités Consultatifs des Régulateurs et des Opérateurs
de I' Autorité de Régulation Régionale du secteur de I'Electricité de la CEDEAO
(ARREC).

Ont participé a cette réunion les représentants des Ministéres en charge de
I'Energie, des Autorités Nationales de Régulation, des opérateurs de
production, de fransport et de distribution d'énergie électrique des pays
membres de la CEDEAO et du Secrétariat Général du Systeme d'Echanges
d’'Energie Electrique Ouest Africain (EEEOA

La liste des participants est jointe en annexe A

A. CEREMONIE D'OUVERTURE

La cérémonie d'ouverture a été marquée par trois allocutions, & savoir celle
du représentant du Président du Comité Consultatif des Régulateurs suivie de
celle du représentant du Président du Comité Consultatif des Opérateurs et
enfin le discours d'ouvert du Président de I' ARREC.

Dans leurs allocutions, les représentants des Présidents des Comités Consultatifs
des Régulateurs et des Opérateurs ont chacun, selon leur cenfre d'intérét,
souligné I'importance de la réunion qu'ils ont vivement souhaitée depuis leur
élection & Banjul en novembre 2013, lors de la 4¢me réunion des Comités
Consultatifs des Régulateurs et des Opérateurs.

Dans son discours d'ouverture, le Président de I'ARREC, El Hadj lbrahima THIAM,
a souhaité la bienvenue & tous les participants et a remercié la Gesellschaft for
Internationale Zusammenarbeit (GlZ) dont le soutien financier a rendu possible
la tenue de cette 5¢me réunion des Comités Consultatifs des Régulateurs et des
Opérateurs. Le Président de I'ARREC a rappelé dans les grandes lignes les
actions menées par I' ARREC pour la mise en place du marché régional de
I'électricité et déploré le ralentissement de la mise en ceuvre de la feuille de
route de I'ARREC due & la crise sanitaire qu'a connue la région & savoir
I'épidémie de la fievre & virus Ebola qui a enfrainé le gel des renconfres
internationales au sein de la CEDEAO. En conclusion il a souhaité d I'ensemble
des participants des échanges fructueux et un plein succés aux travaux et
délibérations.

B. ORDRE DU JOUR

L'ordre du jour ci-joint en annexe B, qui comporte cing sessions, a été adopté
par les participants. Un Modérateur a été désigné pour la conduite des fravaux
de chaque session et deux rapporteurs ont été également désignés pour foute
la réunion. Il s'agit de :

* M. Fousseynou BAH, CREE, MALI;
¢ M. Anthony BLEBOO, Energy Commission, GHANA.



C. DEROULEMENT DES TRAVAUX

Chacune des sessions de la réunion, a I'exception de la session de cloture
(SESSION 5) a donné lieu & une présentation faite par I'ARREC sur le sujet
thématique de la session suivie de débats d I'issue desquels le Modérateur fait
une synthése des recommandations.

SESSION 1 : EXAMEN DES REGLES DU MARCHE REGIONAL (RMR)

Modérateur : Représentant du Président du Comité Consultafif des
Régulateurs

La présentation de I'ARREC a porté essentiellement sur la version finale du
projet de Régles du Marché Régional de I'électricité, I'historique des
consultations ayant conduit au Projet final et les implications de I'approbation
des RMR pour les acteurs du secteur de |'électricité sous regional. Les Regles
du Marché Régional de I'électricité ont fait I'objet de plusieurs consultations
avant et au cours des troisieme et quatriéme réunions des Comités Consultatifs
des Régulateurs et des Opérateurs respectivement a Lomeé, Togo en mai 2013
et & Banjul, Gambie en novembre 2013. Sur le plan de la forme le projet final

comporte :
» 7 Chapitres contre 9 Chapitres dans la version inifiale
» 43 Articles contre 72 Articles dans la version inificle
» 0 Annexe contre 9 Annexes dans la version inifiale

Cette réduction des articles s'explique par le fait que les acteurs ont convenu
& la réunion de Lomé de se donner le temps d’avoir plus de visibilite sur
'évolution de la phase 1 du marché avant de définir les regles specifiques ala
phase 2. Les régles relatives & la phase 2 ont donc eté supprimées du texte.

Concernant les implications de I'approbation des RMR pour les acteurs du
secteur, il s'agit notamment :

o Pour les Etats membres de la CEDEAO de désigner un représentant
national pour le marché régionall

o Pourl'ARREC :

« d'élaborer, mettre en vigueur et diffuser les différents
modéles de contrats bilatéraux ;

= de mettre en vigueur une méthodologie de farification du
transport de I'énergie électrique.

o Pour I'Opérateur Systeme-Marché (OSM) :

» de développer des procédures et formulaires d'admission
des participants au marché régional ;

« d'élaborer des procédures d'approbation des confrats
» d'élaborer une procédure de communication ;
» de mettre en vigueur un Code de Comptage;

o Pourles opérateurs du secteur :
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« de déclarer les accords antérieurs a |'approbation des
RMR ;

» d'enregistrer les confrats d'achats d'énergie existants
auprés de I'OSM ;

« de se conformer au Code de Comptage du Manuel
d'Exploitation de |I'EEEOA.

Aprés la présentation de I'ARREC, les discussions ont porté notfamment sur la
confidentialité et sur les arficles 28 et 11, respectivement relatifs aux
« transactions sur le marché régional au cours de la 18 phase du marché » et
a la « force majeure ».

Le projet final des Régles du Marché Régional de I'électricité a été validé, sous
réserve de la prise en compte des amendements suivanfs:

(1) Préciser le role et les fonctions des représentants nationaux visés a
I' Article 25 du projet des RMR ;

(2) Supprimer la liste citant en détail les cas de force majeure et se limiter a
une définition générale mais plus compléte de la force majeure.

(3) Préciser, si nécessaire, dans les RMR qu'elles s'appliquent également
aux échanges d'énergie intervenant entre pays limitrophes.

(4) S'assurer que les RMR garantissent la fransparence totale des opérations
du marché et les exceptions & ce principe, c'est dans la mesure ou la
confidentialité est non opposable au Régulateur régional et ne se
rapporte qu'a des informations commercialement sensibles, comme
c'est le cas dans certains marchés nationaux.

SESSION 2 : EXAMEN DU MANUEL D’EXPLOITATION DE L'EEEOA
Modérateur : Représentant du Président du Comité des Opérateurs

La présentation faite par I'ARREC a porté sur le rapport de I'analyse du manuel
d'exploitation de I'EEEQA qui lui &té soumis pour approbation. Avant cefte
approbation I'"ARREC a souhaité recueillir les avis et recommandations des
Comités consultatifs des Régulateurs et des Opérateurs sur le rapport produit
par le consulfant gu'elle a commis Qux fins d'analyse dudit manuel
d'exploitation. Les objectifs, les découvertes et les conclusions de I'analyse ont
été présentés,

L’'analyse du Manuel d'exploitation de I'EEOA entreprise par I'ARREC a pour
principaux objectifs de :

«  Vérifier la conformité des directives du Manuel avec les objectifs ultimes
de I'EEEOA,;

« Vérifier I'applicabilité du Manuel des la premiere phase du marché
régional de I'électricité;

«  Définir, le cas échéant, les prérequis pour I'applicabilité du Manuel dans
I'EEEOA



» recueilir des recommandations pour la mise en vigueur du manuel
d'exploitation de I'EEEOA.

L'analyse des régles a conduit & leur hiérarchisation suivant qu'elles sont
nécessaires et applicables actuellement, qu'elles sont utiles mais non
applicables pour l'instant ou enfin qu'elles ne sont applicables gu'a long
terme, ainsi qu'd leur confrontation avec les objectifs ultimes de I'EEEOA.

La hiérarchisation des régles des Directives du manuel combinée a la
hiérarchisation des objectifs de I'EEEOA ont permis de définir frois ensembles
deregles:

_ desrégles & exécuter en priorité immédiate,
- desrégles & exécuter en priorité suivante,
- desrégles & exécuter sur le long ferme, en étapes progressives.

Aprés la présentation, les discussions ont été ouvertes afin de recueillir les avis
des participants. La pertinence des conclusions de I’étude a fait I'objet d'un
consensus général. Différentes propositions ont été toutefois faites par les
participants relativement & la méthodologie de mise en ceuvre des différentes
régles ainsi hiérarchisees.

En conclusion de la Session, les participants ont validé les conclusions du
rapport d'analyse du manuel d'exploitation de I'EEEOA y compris la
hiérarchisation des régles et des objectifs ultimes de I'EEEOA.

Ce faisant, iI a été suggéré de conserver toutes les reégles du Manuel en
prenant soin de définir des échéances distinctes de mise en vigueur en
fonction de la hiérarchisation retenue. Ainsi, les régles immédiatement
applicables seront déclarées obligatoires, tandis que celles jugées utiles mais
applicables actuellement seulement sous certaines conditions & metfre en
place prendraient un caractére seulement incitatif en attendant de devenir
obligatoires & moyenne échéance. Quant aux régles qui ne sont
envisageables ni immédiatement ni & moyen ferme, elles pourraient étre
mentionnées expressément comme objectifs de long terme.

SESSION 3 : GROUPE DE TRAVAIL POUR COLLECTE DES DONNEES DU SECTEUR DE
L'ELECTRICITE ET PLANIFICATION DES ACTIVITES DE REGULATION REGIONALE

Modérateur : Membre du Conseil de Régulation, Economiste de I'ARREC
Cette session a donné lieu & deux présentations de I'ARREC.

En introduction aux travaux de cette session 3, le Membre du Conseil de
Régulation, Economiste de I'ARREC a insisté sur le fait qu'on ne saurait parler
de régulation sans la disponibilité de données fiables ef & jour. Il a donc
sensibilisé les participants & répondre favorablement aux objectifs de la
session, & savoir la formation de deux Groupes de travail : une pour la collecte
des données et I'autre pour la consultation sur le Programme de travail de
I'ARREC.

La premiére présentation a porté sur I'outil de collecte de données élabore
par I'"ARREC, dénommé le «formulaire ERERA-101». Le document o été
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parcouru en détaill afin de permetfre aux participants de prendre
connaissance de son contenu et d'étre mieux en mesure de le remplir. Le
formulaire présenté comporte 5 feuilles qui sont:

- les statistiques historiques qui portent sur les données du secteur de
I'électricité dans le pays concerné sur les cing (5) dernieres années ;

- l'identification des contributeurs ;

les informations générales sur les caractéristiques de base du secteur
(production, nombre d'opérafeurs, puissance installée, etc.). Il est prévu
que la version de 2015 de cette feuille inclura les informations sur le faux
d'accés ef les tarifs de vente.

- la Fourniture par sources d'énergie (composition du mix énergétique) ;
la fiabilité du systéme de distribution (SAIFI et SAIDI).

Pour montrer 'usage et I'utilité de ces données brutes, I'ARREC a présente
I'outil de compilation des données collectées. L'accent a surtout été mis sur les
tarifs de vente qui vont compléter les données de 2014. Les participants ont
&té invités & communiquer les informations sur les tarifs afin de permettre a ce
document de s'ériger en véritable oufil  d'analyse comparative
(benchmarking) et d'aide a Ia décision pour tous les acteurs du secteur.

Aprés la présentation, les participants sont intervenus pour partager les
difficultés qu'ils rencontrent dans la collecte de données. Parmi les difficultés
notées par les participants on peut retenir les indicateurs de fiabilité du réseau
de distribution SAIFI et SAIDI. Pour faire face a ce probleme, les régulateurs
doivent ceuvrer & ce que les opérateurs puissent tenir une comptabiliteé des
interruptions en terme de fréquence, durée et nombre de clients affecteés.

La deuxieéme présentation de cette session porfe sur le Programme de travail
de I'ARREC. C'est un document stratégique annuel qui fixe avant le début de
'exercice concerné, les priorités de I'"ARREC au cours dudit exercice. Un
Modéle du Programme de travail a été présenté afin de permetire aux
participants de se familiariser avec le Contenu. L'ARREC prévoit la consuliation
des parties prenantes sur une période de deux mois d'octobre d novemobre.

A lissue des discussions sur les présentafions de cefte session les
recommandations suivantes ont été retenues :

(1) Le formulaire ERERA-101 est validé et les participants reconnaissent la
nature évolutive d'un tel outil de collecte de données.

(2) Le principe de consfitution des deux groupes de fravail esf adopfté.
L'ARREC devra requérir formellement de chaque institution la
nomination des membres pour siéger dans ces deux groupes de travail.

SESSION 4 : SITUATION DE LA MISE EN OEUVRE DE LA DIRECTIVE SUR
’ORGANISATION DU MARCHE REGIONAL DE L'ELECTRICITE

Modérateur : Membre du Conseil de Régulation, Juriste de I’ARREC
La quatrieme Session a porté sur la Directive sur I'organisation du marché
régional de I'électricité. A cet égard, le Membre du Conseil de Regulation,
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Juriste de I'ARREC a présenté les dispositions clés de la Directive et a fait le
point des dispositions dont I'ARREC a la charge pour leur exécution. Pour tous
les acteurs les responsabilités pour la mise en ceuvre se présentent comme
suit

ACTION EXECUTION PAR
1 | Conception du Marché Régional et Phases du | EEEOA et ARREC
Marche
2 |= Méthodologie de tarification du transport EEEQA et ARREC
3 |= Modéles de Contrats Bilq‘réraux ARREC
4 |= Contrat de raccordement au réseau EEEOA et ARREC
5 |= Accés libre au Réseau de transporf Etats Membres

» Transcription de I'acces libre au réseau dans les lois
nationales

» Définition des Critéres de clients Eligibles

« Séparation comptable des colfs en ce qui
concerne les segments de production, de transport
et de distribution

6 |= Promotion de la Gouvernance dans la Régulation | Efats Membres
= Fixation des tarifs et Surveillance du Marche

» Finance et Ressources Humaines

Ensuite, a été initié un tour de table qui a permis de recueillir des parficipants
de chague pays, une présentation succincte de I'état d'avancement de la
mise en ceuvre de la Directive.

Conformément aux articles 11 et 12 de la directive, il a été retenu que chaque
Etat membre notifie & I'ARREC les dispositions ou mesures adoptées afin de se
conformer & la Directive ou le cas échéant toutes difficultés rencontrées dans
s mise en ceuvre. A cette fin I' ARREC devra adresser un courrier d chacun des

Etats membres.

Cette nofification permettra & I'ARREC de motiver une recommandation au
Conseil des Ministres de la CEDEAO.

SESSION 5 : CLOTURE
Modérateur : Président de I'ARREC

La session de cléture a été organisée en frois parties :
1. Les questions diverses
2. 'examen et adoption du rapport de la réunion




3. Cérémonie de clbture

Au titre des divers a été examinée la question du Lieu et les conditions de
tenue du prochain forum de I'ARREC sur la régulation régionale. Il a été retenu
que tous les efforts doivent étre entrepris pour maintenir la tenue du forum de
2015 & Quagadougou, Burkina Faso en Juillet 2015, Au cas oU ce serait
impossible, un plan B a été envisagé consistant & tenir le cinquiéme Forum &
Abuja, Nigéria en Novembre 20185,

Au titre de 'adoption du rapport de la réunion, lecture de ce rapport a été
faite par le rapporteur francophone et les observations des participants ont
été recueilies. La version corrigée et traduite en anglais du rapport sera
diffusée aux participants pour commentaires avant sa signature par les
Présidents des comités Consultatifs.

D. CEREMONIE DE CLOTURE

La céremonie de cldture a été marquée par les propos de :
1. Prof. Honoré BOGLER, Représentant du Président du Comité consultatif
des Régulateurs ;
2. M. Antoine AKEMAKOU, Représentant du Président du Comité consultatif

des Opérateurs ; et
3. El Hadj Ibrahima THIAM, Président de |I' ARREC.

lIls se sont tous félicités de la tenue de cette rencontre par I'ARREC et ont
remercié les participants pour leurs précieuses contributions. lls ont en outre
salué les efforts du personnel de I'ARREC pour I'organisation réussie de la
rencontre.

Le Président de I' ARREC a clos les travaux en souhaitant & tous les participants,
un bon retour dans leurs foyers respectifs,

Fait & Akosombo, le 13 mal 2015

Pour la Réunion

Mr. Fousseynou BAH
Rappprteur
Prof. Honoré BOGLER
Représentant du Président du
Comité consultatif des Régulateurs
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