COMUNIDADE ECONOMICA DOS3
ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL

ECONOMIC COMMUNITY CF
WEST AFRICAN STATES

COMMUNAUTE ECONOMIQUE DES
ETATS DE L'AFRIQUE DE L'OUEST

81°me SESSION ORDINAIRE DU CONSEIL DES MINISTRES
Abuja, 13 - 15 Décembre 2018

DIRECTIVE C/DIR/2/12/18 SUR LA SECURISATION DES
ECHANGES TRANSFRONTALIERS D’ENERGIE ELECTRIQUE DU
MARCHE REGIONAL DE L’ELECTRICITE

LE CONSEIL DES MINISTRES

VU les Articles 10, 11 et 12 du Traité tels gu'amendés, portant création du
Conseil des Ministres de la CEDEAQO et définissant sa composition et ses
fonctions ;

VU TArticle 28 dudit Traité de la CEDEAO relatif a la promotion, la
coopération, lintégration et au développement des projets et secteurs de
I'énergie des Etats membres de la Communauté ;

VU le Protocole A/P.2/8/94 tel qu'amendé, relatif au Parlement de la
Communauté ;

VU la Décision A/DEC.5/12/99 relative a la mise en place du Systéme
d’Echanges d’Energie Electrique Ouest Africain (EEEOA) ;

VU le Protocole A/P.4/1/03 dénommé « Protocole sur ['énergie
de la CEDEAQ », établissant le cadre juridique destingé a promouvoir une
coopération a long terme dans ie domaine de I'énergie au sein de la CEDEAO,
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et fondé sur la complémentarité et les avantages mutuels en vue d'accroitre
linvestissement dans le secteur de I'énergie et de développer le commerce de
I'énergie dans la région de I'Afrique de 'Ouest ;

VU la Décision A/DEC.18/01/06 relative a la Convention portant organisation et
fonctionnement de 'lEEEOA ;

VU la Décision A/DEC.20/01/06 portant statut d'Institution Spécialisée de la
CEDEAQ du Secrétariat Général de 'EEEOA ;

VU [e Reglement CIREG.27/12/07 portant composition, organisation,
attributions et fonctionnement de ['Autorité de Régulation Régionale du
secteur de V'Electricité de la CEDEAO (ARREC) ;

VU [I'Acte Additionnel A/SA.2/01/08 portant création de [‘Autorite de
Régulation Régionale du secteur de ['Electricité de la CEDEAO (ARREC} ;

VU I'Acte Additionnel A/SA.4/01/08 relatif & 'adoption d'un Plan d’'Urgence et de
Sécurité de [Approvisionnement en Energie Electrique de 'EEEOA ;

VU I'Acte Additionne! A/SA.12/02/12 portant adoption du Plan Directeur actualisé
des moyens de production et de transport de l'énergie électrique des Etats
Membres de {a CEDEAO ;

VU la Décision WAPP/45/DEC.02/11/12 de 'Assemblée Générale de TEEEOA
tenue a Abuja le 2 novembre 2012, relative 3 la transformation du Centre
d'Information et de Coordination (CIC) de '/EEEOA en Opérateur du Marché
Régional de 'Energie Electrique ;

VU la Directive C/DIR.1/6/13 du 21 juin 2013 relative & l'organisation du
Marché Régional de 'Energie Electrique ;

VU la Résolution N° 0005/ARREC/15 relative a l'adoption par FARREC des
régles du Marché Régional de I'Energie Electrigue ;

CONSIDERANT que le Conseil de Régulation de FARREC, par la Résolution
N°012/ARREC/18 du 22 juin 2018, a officiellement lancé la Phase 1 du Marché
Régional de I'Energie Electrique de la CEDEAO le 29 juin 2018 ;
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CONSIDERANT que plusieurs projets d’interconnexion sont en cours
d’exécution pour permettre a I'Horizon 2020 Tinterconnexion de tous les Etats
continentaux de la Région CEDEAQ ;

CONSIDERANT que le Centre d'Information et de Coordination (CIC) de
I'EEEQA est en cours de construction et devrait permettre en 2020 un partage
d'informations en temps réel sur les échanges d'énergie électrique et sur le
fonctionnement du réseau ;

CONSIDERANT qu'il existe actuellement des différences structurelles dans
le secteur de I'électricité des Etats membres avec différents systémes de
régulation du secteur de ['électricité ;

NOTANT que les échanges transfrontaliers d'électricité entre les sociétés
d'électricitét membres de F'EEEQA ont conduit dans certains cas a des
accumulations d'importants arriérés de paiement aux fournisseurs d'électricite
qui ont entrafné I'intervention des Gouvernements pour leur apurement ;

NOTANT que le Marché Régional de I'Energie Electrique doit étre mis en
place progressivement pour que les systemes électriques nationaux
puissent s'y adapter de maniére souple et rationnelle afin de tenir compte
de la diversité actuelle de leur organisation ;

RECONNAISSANT que le bon fonctionnement du Marché Régional de
'Energie Electrique de la CEDEAO repose sur trois exigences a savoir le
paiement des factures d'électricité & échéance, le libre accés au réseau
régional de transport d'électricité et le suivi et le contrble des echanges
transfrontaliers d'électricité ;

CONSCIENT de la nécessité d'instaurer un cadre attractif pour les
investisseurs et de développer les échanges ftransfrontaliers d'énergie
électrique au sein du secteur de I'électricité de la CEDEAO ;

DESIREUX de promouvoir a terme une approche régionale des échanges
transfrontaliers d'énergie électrique notamment des capacités de production
et de transport de I'énergie électrique et de veiller a I'harmonisation des
régles qui gouvernent les structures nationales impliquées dans le secteur de
I'Energie en vue d'organiser le Marché Régional de 'Energie Electrique et de
créer les conditions favorables au développement des investissements |
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SUR RECOMMANDATION de la 13eme Réunion des Ministres en charge de
lénergie des Etats membres de la CEDEAQO qui s'est tenue a Abidjan le 4
décembre 2018 :

PRESCRIT :
Article 1 : Définitions
Aux fins de la présente Directive, on entend par :

ARREC

L'Autorité de Régulation Régionale du Secteur de I'Electricité de la
CEDEAO telle que définie par le Réglement C/REG.27/12/07, tel
qu'amende, relatif a la composition, a l'organisation, aux attributions et au
fonctionnement de rAutoriteé de Régulation Régionale du secteur de
I'Electricité de ta CEDEAQO - ARREC.

Contrat bilatéral

Accord conclu entre un acheteur et un vendeur d'énergie électrique pour ‘la
vente et l'achat d’énergie électrique en vertu des régles du marché, ¥y
comptris les accords d'échange dans leque! le vendeur s'engage a injecter et
l'acheteur s’engage a soutirer le volume d’électricité convenu dans Pintervalle
ou les intervalles de temps 4 un prix convenu.

Contrat d'échange transfrontalier d'énergie électrique

Accord conclu, dans le cadre du Marché Régional de 'Energie Electrique,
entre un vendeur et un acheteur, en vue de la livraison d'énergie électrique,
par I'utilisation d'un Réseau de Transport et d'une interconnexion
transfrontaliere par lequel le vendeur s'engage a injecter et l'acheteur a
soutirer le volume d'électricité convenu dans lintervalle ou les intervalles de
temps arrétes et & un prix convenu.

EEEOCA

Le Systéeme d'Echanges d'Energie Electrique Ouest Africain (EEEOA),
Institution de 1a CEDEAQO créée en 1999 par Décision A/DEC.5/12/99 du
ontme Sommet de |a Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement de la
CEDEAO, tenu & Lomé le 10 Décembre 1999, et érigé en Institution Spécialisee
par Décision A/DEC.20/01/06 du 12 janvier 2008, regroupant en son sein les
sociétés d'électricite signataires de la Convention portant organisation et

fonctionnement de 'EEEOCA.
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Exportation d'énergie électrique

Vente ou accord de fourniture d'énergie électrique en vue d'une
consommation dans un Etat autre que celui dans lequel I'énergie électrique
est produite et dont [a livraison nécessite l'utilisation d'une Interconnexion
Transfrontaliére.

Gestionnaire du Réseau de Transport ( GRT)

L'enfreprise qui, a titre exclusif, exerce cumulativement les fonctions de
maintenance des actifs du systéme, d'exploitation et de conduite du Réseau
de Transport.

Importation d'énergie electrique

Achat ou accord dachat d’énergie électrique a partir d'un Etat membre
autre que celui dans lequel I'énergie électrique est produite et dont Ia
livraison nécessite ['utilisation d'une interconnexion transfrontaliere.

Interconnexion transfrontaliere

Les lignes permettant la jonction de deux ou plusieurs réseaux de transport
nationaux, reliant les systémes électriques d'au moins deux Etats membres
de la CEDEAQ et comportant des équipements de comptage placés sur les
nceuds du Réseau de Transport Régional situés dans chacun des Etats
membres concernes.

Ministére de I'Energie
Ministére chargé de I'élaboration, de la mise en ceuvre et du suivi de |a politique
énergetique d'un pays.

Ministére de ’Economie et des Finances
Ministére chargé de I'élaboration, de la mise en ceuvre et du suivi de la politique
économigue et financiére d'un pays.

Participant au Marché

Toute société d'électricité provenant d’'un pays membre de 'EEEOA, ayant suivi
la procédure et étant enregistrée par 'Opérateur du Systeme-Marché (OSM)
comme participant au marche.

Régles du Marché Régional
Les régles fixées par les autorités compétentes de la CEDEAO et ayant pour

objet de régir le Marché Régional de I'Energie Electrique.
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Réseau de transport

L'ensemble de lignes électriques a haute et trés haute tension, ainsi que les
équipements associés, permettant le transport de I'énergie électrique aux clients
finaux ou a des distributeurs, dans le cadre des échanges transfrontaliers
d'énergie électrique, tel que défini par les Régles du Marché Regional de
'Energie Electrique.

Secteur de I'électricite

L'ensemble des activités de production, de transport, dimportation,
d'exportation, de distribution et de commercialisation d'énergie électrique, ainsi
que l'ensemble des acteurs qui concourent & ces activités dans un Etat
membre donné ou dans le cadre de la CEDEAQO, dont notamment les
institutions nationales ou régionales, les sociétés d'électricité et les
consommateurs.

Société d’électricité
Société qui intervient dans 'un des segments de la production, du transport, de
la distribution ou de la commercialisation de I'energie électrique.

Article 2 : Objet

La présente Directive établit les régles qui renforcent la sécurité des échanges
transfrontaliers d’énergie  électrique dans [I'EEEOA a travers un
approvisionnement et des paiements garantis.

Article 3 : Champ d'application
La présente Directive s’applique aux acteurs du marche, notamment :

(1) les Etats a travers les Ministéres en charge des finances et de I'énergie ;
(2) le Systéme d'Echanges d'Energie Electrique Ouest Africain (EEEOA)} ;
(3) IAutorité Régionale de Régulation du Secteur de I'Electricité (ARREC) ;
(4) les sociétés d’électricité en charge du service public ;

(5) les autorités nationales de regulation ;

(6) tout autre participant ou operateur.

Article 4 : Equilibre financier
Pour atteindre 'équilibre financier du secteur de lélectricité, il est nécessaire de
garantir la solvabilité des sociétés d'électricité avec le soutien des Ministéeres en

charge de I'énergie et des finances.

A cet égard, les actions concertées et coordonnées suivantes sont attendues

de chacun des intervenants énumérés a I'Article 5 ci-dessous !
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i. lamélioration de la solvabilité du secteur de ['énergie électrique a
travers un pacte de politiqgue régionale relatif au secteur par une serie
de mesures visant a réduire les colts de production, a optimiser
I'efficacité de la distribution et fournir une source de revenus fiables au
secteur énergétique ;

ii. le renforcement des instruments contractuels ufilisés pour les
échanges bilatéraux afin d'assurer une meilleure protection financiere
et juridique permettant de garantir aux importateurs un
approvisionnement fiable et aux exportateurs le paiement de I'énergie
vendue ;

ii. le soutien des contrats au moyen de garanties plus solides, explicites
et réciproques afin que les importateurs et les exportateurs soient
couverts par: (a) des garanties émises par les banques
commerciales ou (b) des garanties émises par [es bangues
commerciales adossées a un mécanisme de garantie explicite
déliviée par une institution multilatérale, dans le cas des societés
d'électricité publiques ne disposant pas d’'une solide experience du
marché ;

iv.  le renforcement du role de facilitation des échanges bilatéraux par les
Institutions régionales en tant que tierces parties intervenant en toute
neutralité, assurant de fagon proactive le suivi du flux d'électricité et
des paiements y afférents au regard des engagements contractuels
entre les parties impliquées dans le commerce bilatéral.

Article 5 : Roles des acteurs
Les roles des acteurs sont les suivants :

a) Ministéres en charge de I'économie et des finances

Le principal réle du Ministére en charge de économie et des finances est
d'assurer aux sociétés d'électricité les recettes nécessaires & la satisfaction de
leurs obligations en prenant les mesures ci-apres :

i. le paiement & bonne date et régulier de toutes les factures d’électricité
des institutions du secteur public par une budgétisation conséquente
et (si nécessaire) en adoptant des mecanismes de prépaiement ;
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fii.

adoption du principe d’un systéme de comptes séquestres destine a
assurer la protection des recettes des sociétés d'électricité, renforce
par des mécanismes de paiement en cascade qui mettent en exergue
le caractére prioritaire des paiements de créances d'achat d'énergie
en cas de déficit de trésorerie ;

la budgétisation et le fransfert a bonne date des subventions
compensatoires susceptibies de maintenir 'équilibre financier des
sociétés d'électricité si les tarifs fixés sont en dega du nivead des
colts ;

la mise en place d'un mécanisme de garantie de paiements avec les
Partenaire Techniques et Financiers (PTF), au profit du vendeur
d'énergie électrigue ;

I'adoption d'un cadre pour la comptabilisation, le suivi des passifs
éventuels liés a lénergie, y compris ceux liés aux projets
indépendants et aux importations d'énergie.

b) Ministéres en charge de Pénergie
Le principal réle du Ministére en charge de I'énergie est de veiller a la réduction
des colts de production, de transport et de distribution de |'électricité par :

la mise en place, la publication, 'adoption officielle et la mise a jour
réguliere de plans solides d'approvisionnement concurrentiel tenant
compte des possibilités locales et régionales de satisfaction de la
demande nationale en énergie ;

l'adoption et le suivi d'un cadre de passation de marchés approprié
pour la mise en ceuvre réguliére, concutrentielle et en temps opportun
des projets nationaux de production, de transport, de distribution
délectricité et d'importation d’'énergie liés au plan hational de
production d'électricité le moins colteux ;

'adoption d'une politique transparente tenant compte des aspects de
sécurité énergétique nationale de fagon prioritaire et raisonnable ;

la mise en place d'un cadre solide de régulation permettant une
révision réguliére des parameétres de détermination des revenus des
sociétés d'électricité en fonction de 'évolution des colts ;
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v. la satisfaction des besoins de revenus du secteur a travers les
ajustements tarifaires, ou par une combinaison d’ajustements tarifaires
et de subventions compensatoires.

¢) Sociétés d’électricité en charge du service public

Le principal réle de la Société d'électricité en charge du service public consiste
entre autres, & maximiser ['efficacité de la distribution de 'énergie a travers les
actions ci-apres : '

i, I'adoption de mesures visant & 'amélioration du recouvrement de la totalité
des recettes auprés des clients (pénalités en cas de non-paiement,
améiioration de la comptabilite et des mesures incitatives au profit du
personnel commercial, etc.);

ii. l'adoption de mesures de réduction de pertes techniques et non techniques
d'énergie sur les réseaux de transport et de distribution (installation de
compteurs & prépaiement pour les petits clients, instaliation de compteurs
intelligents et de compteurs avanceés pour les gros clients, amélioration du
suivi des flux d’énergie a travers le réseau de distribution, amélioration et
contréle de la cartographie de la clientele, rénovation des équipements de
distribution, etc.) ;

ii. le respect des termes des contrats bilatéraux d'échanges transfrontaliers
d'énergie par les importateurs et les exportateurs, conformément aux régles
établies par 'Autorité de Régulation Régionale du secteur de I'Electricité de
la CEDEAO (ARREC).

d) Autorité Nationale de Régulation du Secteur de I'Electricité

Le principal réle de 'Autorité Nationale de Régulation du secteur de IElectricité
est de garantir le niveau de revenus nécessaire aux sociétés d'électricité et de
déterminer les combinaisons tarifaires et subventions compensatoires requises.

e} ARREC et EEEOA
Le principal réle de 'ARREC ot de 'EEEOQA est, entre autres, d’apporter un
appui aux échanges d’énergie électrigue entre les Etats membres, par:

i la fourniture et Papplication d’'un modéle contractuel d'échange bilatéral
d'électricité entre Etats membres définissant les conditions de fourniture
d’électricité (contrat ferme, semi-ferme ou interruptible), comprenant des
mesures appropriées pour sanctionner le non-paiement (par une
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.

déconnexion progressive) ainsi que la non-livraison (par le biais de
pénalités financiéres pour compenser I'importation par la production de
secours), y compris des garanties bancaires standards adossées a des
garanties multilaterales.

le suivi des échanges d'électricité et des paiements associés entre les
Etats membres par rapport aux conditions de leurs contrats hilatéraux
respectifs.

le suivi du respect par les Etats membres des dispositions de la présente
Directive et la publication réguliére d'informations sur la transposition de
ces mesures.

Article 6 : Mise en ceuvre

Les Etats membres adoptent les dispositions législatives, réglementaires
et administratives nécessaires pour se conformer a la présente Directive
au plus tard le 1¢7 janvier 2020.

Lorsque les FEtats membres adoptent les dispositions visées au
paragraphe 1 du présent Article, celles-ci contiennent une référence a la
présente Directive.

| es Etats membres communiquent & la Commission de la CEDEAO les
présentes mesures ou dispositions pour le suivi et la mise en ceuvre de la
présente Directive.

Les Etats membres de la Communauté notifient les difficuités de mise en
ceuvre de la présente Directive au Président de la Commission qui en fait
rapport au Conseil des Ministres, qui, & son tour, prend les mesures
appropriées en vue d’assurer la mise en ceuvre effective de la présente
Directive.

Article 7 : Entrée en vigueur et publication

La présente Directive entre en vigueur a compter de la date de sa
signature par le Président du Conseil des Ministres et est publiée au
Journal Officiel de la Communauté dans les trenie (30) jours de sa
signature.
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if. Elle est également publiée par chaque Etat membre dans son Journal
Officiel dans le méme délai ci-dessus mentionnée.

FAIT A ABUJA, LE 15 DECEMBRE 2018

POUR LE CONSEIL DES MINISTRES,

LE PRESIDENT,

S.E.M. MUSTAPHA L. SULAIMAN

Signée 3 Abuia le ... .../...%ﬁ.a.k:décembre 2018
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